PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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EMENTA N® 11.300: Licitacdo. Atestade de execugio
apresentado pela empresa vencedora do certame ¢ cuja
falsidade foi descoberta posteriormente, mediante
confisséo do prépric emitente do mesmo, Hipdtese em gue
caberia a invalidagao do certame desde a fase &
habilitagdo, bem como a aplicagdo de penalidade &
empresa contratada, inclusive mais gravosa, em nome do
principio da autp-tutela e da naoc vedagao da reformaiio in
pejus  em processo  administrative ndp  disciplinar.
Existéncia, todavia, de aclo judicial proposta pela
contratada apenada visando a anuiagag da penalidade
sofrida.  Impassibilidade de exercicio da autotutela quando
a questio seja levada ao Poder Judiciario. Renuncia pelo
administrado do Recurso Administrative  proposto.
Aplicagao analdgica do paragrafo Unico do artigo 38 da lei
n” 8.630/80.

INTERESSADD: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAQ DAS
SUBPREFEITURAS - SMSP

ASSUNTO : Posshilidade de anulagao dos atos desde a apresentagao
de atestado falsc na fass de habilitagdo, Limites ao
exercicio da autotutela.

Informagao n°® 741/2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridice-Consultiva
Senhora Procuradora Assessara Chefe

Trata o presente de consulta formulada pela Secretaria

Municipal das Subprefeituras sobre a possibilidade de aplicacac de penalidade
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mais gravosa a empresa EINEN SERVIGOS AMBIENTAIS {TDA. na fase
recursal ora em tramite, bem como da viabilidade de anulagao de todos o8
atos posteriores a fase de habilitagdo da mencionada emp}e-sa, tendao em vista
a constatacao de falsidade do atestado de execucao entao apresentado pela

Msma,

A questdo envolve diversos fatos gue devem  ser
primgiramente narrados a fim de que se compreenda de modo apropriado o
atual estagio em que se encontra o caso, para que s0 emtio se possa chegar

ao neslinde da situagao ora em tela.

| = UM BREVE RELATO DOS FATOS

A SMSP publicou no Diario Oficial da Cidade de Sao
Faulo dg dia 03 de dezembro de 2005 (py. 68) o Edital de Licitagao [Pregéo n®
17/ SMSP [ COGEL / 2005), gue teve por ohjeto o “registro de pregos para 3
prestacdo de services de Nmpeza  mecdnica de sislema de drenagem.
consiituido de galerias de dguas pluviais, ramals, pogoes o visita, bocas de
loha, fubos e conexdes, com formecimentc de eguipaentc comhbinado
{hidrojato de alta pressdodsugador e alta poténcia) & mdo de obra

especialzads, observadas as especificacdes constanfes do anexo il do
Ediial® {fls. 108 a 150 ~ vol. 01).

O certame em aguestac foi do tipo menor pregco por
agrupamento, e a empresa EINEN SERVIGOS AMBIENTANS S/A. cujo nome
de fantasia ¢ "HIDROJET S/A", sagrou-se vencedora do agrupamento X -
“SE/NEC” fls. 1.028 - vol. 04), tendo apresentado na fase habilitatoria os
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documentds exigidos no Edital, comprovando pois, APARENTEMENTE, sua

imidoneidade juridica, financeira e técnica.

Dentre os tais documentos de habilitagao, a empresa em
apresentou, a fim de comprovar sua capacidade tecnica, a Certiddo de Acarvo
Técnico — CAT n® SZC — 06589 e a Certidao de Acerve Técnico — CAT n® 571
-02082, expedidas em 04.10 e 15,12.200%, respectivamente, pela Canselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Sao Paulo — CREA-SP,
em nome do Eng® Civil Jorge Shigeru Nakano, tudo na conformidade com o
atestado tecnico emitido peia empresa Tecnosery Construgoes e Senvigos
Ltda. no qual a mesma declara que os 'serviges de desobstrucdo,
esgotamenic e iimpeza mecanizada de rede de fubuwlagdo de galeria de aguas
pluviais, incluinde a5 hocas de loba, pocos de visita (calxas de passagem,.
através do processc de hidrofateamento da alta pressdo e sugador, uliizando
caminhdc combinado hidrojato/sugador e inspecdo por tefevisionamento,
utifizando o sistema de CFTV" teriam sido prestados pela empresa auioera
EIEN & empresa TECNOSERY na Rodovia Rapose Tavares (SP — 270), coma

pode ser veriticado as fls, 543,

Esiando ©s  documentog  acima  mencienados
supostamente em conformidade com © gue determina a lei, a EINEN
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA celebrou entao com a Secrstaria da
Coordenacac das Subprefeituras a Ata de Registro de Pregos n®
F7ISMSPCOGEL/2005 (fls. 1138 a 1148 — vol 04), e, segundo consta,
cumpriu  satisfatoriamente os servigos ermn decorréncia dela contratados

durante todo seu periode de wvalidade. o gue, inclusive, ensejou su2
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prorogacéo, Ressalte-se que o processo n° 2005-0.241.163-0 foi ate mesmo
abjeto de auditeria pelo TCM {fls, 1219 a 1228 vs.), tendo o mesmo concluido

por sua reqularidade.

Ocorre, contude, gue o 3r. Jaime Shigueru Mitiue,
sOcio da empresa Tecnosery, que outrora atestara que a EINEN prestara-
lhe servigos, denunciou - JA NA EPOCA EM QUE PRORROGADA A
VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS - ter a EINEN feito uso de
“certiddo falsa”, confessando expressamente que sua empresa emitira
atestado por servigo ndo prestado, fazendo ainda outras acusagdes, tais
cemo as de fraude licitatdria, fraude fisca!, uso de laranjas, etc’.

Diante de tao séria denuncia, a Administragdo Municipal
entdo, em diligéncia, consdltou o DER — Departamento de Estradas de
Rodagem de S&o Paule guanto & ccorréncia de qualquer contratagao da
TECNOSERY ou da EIEN para o periodo compreendida entre 24/10/2005 a
25/11;2005,

Em resposta, o DER confirmou nao terem as empresas

Tecnosery Construgbes & Servicos Ltda. e EIEN Servicos Ambientais S A.

" Mum primgire momerts, como pote ser sbservado peda danuncia feita a fls. 1435 e 1436 co
vial. 04, o denunciante mitou-se a dizer que sua empresa emitira atestade sem validads,
tondo em wista que o sdcio que @ assinou, sequnoo ele, ndo leria poderes para tanto, Mais
tarde, eie sxprossamente afima que o servign em gueslan, oulrora atestado pela empresa
TECKZSERY. da qua! ¢ socic-gerenta, ndo ki execulada fis, *534)
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executado quaisquer servicos para o Departamento — DR 10, conforme pode

ser verificado a fls, 1461,

Tendo em vista a resposta do DER e a denungia oferecida
peto Sr. Jaime, concluiv a COGEL que, tendo a HIDRCJET apresentado dois
atestados técnicos, sende um deles insuficiente para comprovar sua
qualificagae e o outro supostamente falso, seria o caso de aplicacdo da
penalidade prevista no item 14.3 do Edital de Pregac, qual seja:

4.3 A licitante que ensgjar o refardamento da execugdc
da ceftame, defxar de enfregar ou  apresentar
documentacio falsa exigida neste edital njo mantiver
g propostafdance, comportar-se de modo inidaneo, fizer
declaragiio falsa ou cometer fraude fiscal, garantida o
dgirelto de ampla defesa, serdo aplicadas penalidades
referidas nos subitens 14.2.1. e 14.2.2. a crifério da

Adrnmistracgo”

Foi entag a empresa apenada com suspensag temporaria
do direite de licitar pelo prazo de cinco anos (fls. 1488}, tendo sido aberto
praze para defesa prévia. Apresentada a defesa prévia (fls. 1492 a 1489),
novas diligéncias foram realizadas e restou definitivamente confirmado que o
atestado emitido pela TECNOSERY era falso, pois o servige nao fora

exarltado.
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A Ata foi entdo suspensa "ad cautefarn” a fis. 1611 e. apos
exaustivas manifestagbes de todos os envolvidos, foi por fim acolhida a
proposta-de aplicagdo da penalidade de suspensac do licitar & de contratar
com & Administragdo por 5 {cinco) anos & empresa TECNOSERY
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA. [que emitiu o falso atestado), bem
como a emprasa EINEN SERVICOS AMBIENTAIS LYDA. {gue apresentou o
atestado falso na fase de habilitagAol, conforme pode ser verificado as fis,
1697 a 16986

Inconformada,  a EINEN  interpds RECURSO
ADMINISTRATIVG contra a aplicacdo da penalidade (fls. 1704 a 1720 &,
ANTES QUE O MESMO FOSSE DECIDIDO, ENTROU COM ACAO
ORDINARIA DE EXTINGAO DE SANGAQ ADMINISTRATIVA com pedide de
antecipacao dos efeitos da tutela {fls. 1765 a 1784).

Q0 pedido de tutela antecipada foi deferido e a
Municipalidade nfo conseguiu cassar-lhe os efeitos, o gue resuliou na
participacac da empresa EINEN no novo certame feito pela Municipalidade
(Pregao Presencial n® 031/SMSP/COGEL/2007) & que se encontra atualments
suspenso pelo fato de gue nenhuma das empresas cofertantes atingiv os
valgres estabelecidos como limites méaximos a serem aceifos pelo Municipio,
coma pode ser verificado em publicacéo no Diario Oficial da Cidade de Sao
Pauic do dig 08/02/2008 A fls. 52.

Il - DA DESISTENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ora. uma wvez gue a empresa EINEN SERVICOS

AMBIENTAIS LTDA. levou sua inconformidade quanto & sangdo aplicada ao
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crivo do Poder Judiciario, temos gue a mesma acabou por renunciar ao
Recurso Administrativo interposte e ainda pendente de julgamento, uma vez
que o© usc da wvia judiciaria impede a apreciagho do mesma pela

Administracao.

Com efeito, uma vez gque vige no Brasil o principio ca
“inafastafiidade do Poder Judicianio”, explicitamente consignado no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituican Federal, temos gue ao submeter o tema an
crivo judicial, ndo ha mais como haver decizsdo no Ambito administrativo, que
deve submeter-se a decisao |2 exarada e que possui a qualidade Unica de

azer coisa julgada material.

Destarte, nada mais cabe a Administracdo gue aplicar
aquile gue o Poder Judiciario tiver definido, & que, no caso, é peto deferimento

de tutela antecipada a suspender os efeitos da penalidade aplicada.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE INVALIDAGCAO DOS ATOS ILEGAIS:
LIMITES A AUTOTUTELA

E interessants. no rmomento, compreender que a proposta
de anulagac de todos o0s atos desde a fase de habilitacdo apresenta, no
presente momento, um impeditive legal, qual seja, o fato de que a penalidade

aplicada fol levada ao Judicidrio.

Com efeito, a autotutela, istc e, o poder gue possui a
Administragao  de, sponie propria. revogar seus atps por razbes de
convertiencia e oportunidade, ou o dever gue a mesma tem de anular seus

atos quando eivados de ilegalidade nao é aigo absmuto.
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Possui eomo limites a obrigatoriedade de garantia da
ampla defesa e do contraditdrio, o ingresso do administrade ac Judiciario para
guestionamente do tema {case em gue se aplica, analogicamente, ¢ disposto
no paragrafo Unico do artigo 38 da lei o 6.830/80% ou, ainda. uma certa
limitagao tempeoral, que na lei federal n® 9.784/99 e de cinco ancs (artigo 54), e
que tem sido aplicada pele 3TJ subsidiariamente a seara municipal g estadual
quandg essas nada faiarermn a respeito (0 que por certo e de duvidosa

tegatidade, mas privilegia a sequranga juridical,

Temos, partanto, gque nao fosse o fate de ter o
administrado ingressado em juizo, a fim de questionar a penalidade aplicada.
@ tendo sido plenamente garantida a ampla defesa e o contraditorio, estando
ainda perfeitamente dentre do lapso temporal para seu exercicio, a anulagac

do ato eivado de ilegalidade seria de rigor.

Reszalte-se, ademais, e apenas a titulo de
esclarecimento, que, caso nao tivesse o administrado ingressado em juizo,
naa haveria outra coisa a fazer senao invalidar toda a licitagao a partir da fase
de habilitagac, resolvendo-se as demais pendéncias em eventual apuragag de
haveres. Nao seria 0 caso de convalidagdo, frise-se, pols ja haveria terceiro (0
Sr. Jaime) a arglir a ilegalidade no certame, 0 que impediria ¢ uso desse

instrurnento.

IV- CONCLUSAC

i
RE Z3A58Z 23277, 23470 267 L) ¢ M5 w0z
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Assim sendo, diante da renuncia do administrado ao
Recurso Administrative por ele interposto a partir do momento em que levou a
questan ao crive do Judiciario, bem como tendo em vista a limitacdo que a
apreciacdo judicial impée ac exercicio da autotutela, temos gue todo e
gualquer ato referente & empresa EINEMN daqui em diante {e que pode
inclusive implicar na celebragao de contrato com a empresa em questao caso
a mesma venha a ser vencedora no certame de que participou em razao de
ordern emanada do Poder Judiciario), nada mais serd que obediéncia a uma

decisio judiciat, contra a qual nao pade opor-se a Administragag.

Eis 0 hosso parecer, que submetemos ao crivo da W, §9.

580 Paulgo, 2008,

FLAVIA MORAES BARRCS
Procuradora Assessora — AJC
DABISF n 190.425
PGM

De arardo,

S0 Paulo, V1 ¢ 112008,
&

LEA REGINA C AFFARC TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE — AJC
OABISP 53.274
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAD DAS
SUBPREFEITURAS - SM5P

ASSUNTO :  Possibilidade de anulagio dos atos desde a apresentacio
de atestado falso na fase de habiitagdo. Limites ao
axercicio da avtotutela.

Informagdo n® 741/2008 — PGM.AJC

SNJ
Senhor Secretaric de Negdcios Juridicos

Remeto o presents a V. 5%, com o parecer da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, gue acolho, peia
impossibilidade de invalidagdo do certame desde a fase de habilitagao,
quando fora emitido o atestade falso, tendo em vista que ¢ ingresso do
administrade no Judicidrio constitui limite ao exercicic da autotutela pela
Administragdo, bem coma implica_rendncia pela empresa EINEN SERVIGOS
AMBIENTAIS LTDA. a0 Hecur/g Aj mlmstr tivo por ela interposto.

s s
c\Eu‘so AUGUSTE COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABISP 98,071

PGM
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INTERLSSADA: SECRETARLA MUNICIPAL BE COORDEMACAG
- DAS SUBPREFEFTURAS - SMPS

ASSUNTO: Possibilidade de anelacdo dos wtos desde a aprescnlagad
de atestado falso na fase de habilitagio. Linuies o
exercicio du autoturel,

- intorolagao 0" L 2ME2008-5N.G.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAQ DAS SUBPREFEITI RAS

Sephor Secretario

Retorno o prescnte processe @ essa Pasta, ¢om o parecer
de Ements n? 11.300 da Procuraderia Geral do Municipio, que acolhe, o yuul congiv]
pula impossibilidade de invatidagho do certame desde o fase de halnlitagio. quandy fors
emitido o alestado falso, tendo em vista gque o mgresso do sdmimistrade no fudicinio
e:unxlilqi bimive a0 exercico da sulotwtels pela Administracio, bem como hoplica
repincla pela empress EINEN SERVICOS AMBIENTAIS LTDAD an Revurso

Admintstrulivo por cla interpesto,
* f‘h -
540 Paulo, 0% }US /fjg
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RIGARD 3
Secretirio Municipal dos Negacios Juridieos
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